HAYKOBHI BUCHOBOK

010 3acTocyBanus 3akony Bia 3 wepsns 2014 poxy Ne 1304-VII
«ITpo mopaTopiii Ha CTATHEHHs MAHHA rPOMaAsiH YKpaiHH, HA/IAHOTO SIK
3afe3nedyeHHsl KPeauTiB B iHO3eMHill BaaoTI»

I

[leif HAyKOBHMI BMCHOBOK IIiArOTOBIEHMH Ha IIijcTasi cT. 47 3aKoHy
Yxpainu «[Ipo cynoycrpiifi Ta craryc cCyuiBy, nysktis 1.2, 2.8, 3.2, 3.3
[Monoxenns mpo HaykoBo-KoHCymbTaTHBHY pajgy npu BepxosHomy Cyml 3a
sepHenHsM  cexpetaps Ilienymy Bepxosmoro Cyny /JlJIycnenuka BIJ
17.11.2022 Ne 415/0/26-22 y cmpasi Ne 372/1503/20, miomo BHKIAAEHHX Y
3BEpHEHH] TUTAHb:

1. Yu nowupoemves Ois 3axony Ne 1304-VII y pedaxyii, sxa 6yna
yuHHolo cmanom Ha aucmonad 2019 poxy, Ha NpaOGIOHOCUHU 3d Y4AcCmio
inozemyie?

2. Sxwo nonoocenns 3axony Ne 1304-VII nowwpioemecs Ha epoMaodam
Vipainu, mo uu yeu 3aKOH € 6UHAMKOM, nepedbauenum Koncmumyyiero
Vrpainu?

I1.
Onuc gocaiisKeHHs.

Byb-sKHil HOPMATHBHO-IIPABOBHMHA akKT ~Ma€ YacoBi i TIPOCTOPOBI
(TeprTopianbHi) Mexi cBOET Jii, & TAKOXK HOIIMPIOETHCS Ha NEBHE KOJIO ocib uu
iHmux cy0’ektiB mpasa. J[lis HOpPMAaTHBHOrO axkTa — 0060B’A3KOBICTb HOI'0
BHKOHAHHs YIIPOJOBXK TIEBHOTO Yacy, Ha MeBHil TepUTOpIl Ta MO0 KOHKPETHOTO
Kxona oci6, opratis, opraxizauiii.’

B teopii mpaBa Ais HOPMATHBHO-TIPABOBHX aKTIB 32 KOJIOM oc10
BI3HAYAETHCA K iX MOMIMpEHHs Ha meBHi kateropil cy6’exris npasa. Koo oci0,
ki [iAmasaroTh I K0 HOPMATMBHOIO aKTa, BHM3HAYAETHCS obcsarom 1
crenu(pikoo MpaBoBOro cTarycy Cy0’eKTiB. 3a XapakrepoM MO TUKO-TTPABOBOTO
3B’513Ky Cy0’€KTa 3 IePIKaBOIO PO3PI3HSIOTE: &) HOPMATHBHI aKTH 3araibHoi Jiii, sKi
MOLIMPIOIOTECS HA BCiX 0ci6, 1m0 1epedyBaroTh Ha TepuTOpil  JepiKaBU
(Konerurywis Ykpainu); 6) HOPMATHBHI aKTH, sKi IOIIMPIOIOTHCS TIIBKH Ha
rpoMajisiH JIaHol AeprKaBu (3aKOHM YKpaiHH «[Tpo momiTryHl naptii YKpartHu»,
«ITpo Bubopw [lpesunenra YKpaiHu»); B) HOPMATHBHI aKTH, sIKi OUIHPIOIOTECS Ha
iHO3eMHIX rpOMajisiH Ta oci® Ge3 rpoMansHeTBa (3aKoH YKpaiHu «IIpo mpaBoBuii
cTaTyc iHO3eMITiB»).?

1 flia npasa: iHTerpaTMBHUIA acnekT: Monorpadia / Kon. asTopis; Bian. pea. H.M. OHiweHko. — K.: BunasHmMuTeO
«HOpuanuHa gymka», 2010. - C. 8.

2 3arasnbHa Teopin Aepykaby i npasa / M. B. Usik, O. B. Metpuwu, J1. B. ABpameHKo Ta iH.; 32 pea. A-pa opva,.
Hayk, Npod., akag, AlpH Yipaibu M. B. Ligika, a-pa lopuf, Hayk, npod., akaa. ANpH Yipainm O, B. NetpuwmnHa. —
Xapkis: Npaso, 2009. — C. 296.
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Jlis fokeper mpasa 100 Koja ocié o3Ha4ae BU3HAMCHHA Kojd cy0’€eKTIB,
CTOCOBHO SKUX JaHWi MPABOBUM aKT Ma€ IOPUAMYHY CHILY. 3a LAM KpHUTEpieM
HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH MOALIAIOTLCS HA: aKTH, MO JHIOTH CTOCOBHO BCix ocib,
mo pepeOyBarOTh Ha TEpPUTOPIi JiepiKaBH (KoHCTHTYINif); aKTH, IO MilOTh
CTOCOBHO rpoMaisH (miaganux) JIaHO1 JIepKaBy; aKTH CTOCOBHO iozeMiliB Ta ocid
6e3 rpoMasisTHCTBa.

TpaauuiiiHo st HOPMAaTHBHAX AKTIB 3a KOJIOM OCi0 OImUCy€eThCsa HACTYITHUM
qHHOM: HOPMATHBHI aKTH [OLIMPIOIOTLCS HA BCIX ocif, sKi 3HAXOAATHCS Ha
TepuTOpil FOPUCAMKUII TPAaBOTBOPHOrO Opramy (Ha BJIacCHUX TpOMAIIH Ta
IOPUIMYHMX 0Ci0, [HO3EMHMX TpOMAH Ta FOPUAMIHHX oci6, oci6 0e3
TPOMaJISIHCTBA). AJle Lie TBEPUKCHHA € HAPGIIbII y3araibHEHUM i OB’ A3Y€THCA,
HacaMIepes, i3 TPUHIMIOM PIBHOCTI yCIX Tepe] 3aKOHOM SIK BCe3arajbHAM
MipEioM — TpaBOMipHOi  ToBeAlHKH. DBoHO  HE BijoOpakae  crennQiku
DI3HOMAHITHUX CYCIIIBHMX MPABOBIJHOCHH, IO BHHHUKAIOTH, PO3BHBAIOTHLCA i
[PUITHHESIOTECA HA BIATIOBIAHIH JOPUC/HKIIAHIH TepuTOpii, 1 YJaCHUKaMH SKHX
MOXyTh OyTH 3a3HadYeHi Bue ocodu.’

Baxou Bix 3 gepsHs 2014 poxy Ne 1304-VIT «Ilpo MOpAaTOpiil Ha CTATHEHHS
MaiiHa rpomaasH YKpaiHH, HaZaHOTO sK 3a0e3meveHHs KPEAMTIB B 1HO3EMHIH
pamori» (mam — 3akon Ne 1304), sx BO6auaeThes 3 HOro Ha3BH, NOLIMPIOE CBOIO
Nif0 JIMIIe HAa TPABOBIIHOCHHM 33 y4YacTi TPOMalsH Vkpainu, xoua B CamMOMy
«Timi» HOpM I[HOr0 3aKOHY IIPO L€ HE HACTHCH. Omxe, 1eil 3aKOH BHKIIOYAE 31
cepH CBOro peryioBaHis iHo3eMIliB Ta 0cib 6e3 rpoOMaITHCTBA.

V u@BiIbHOMY IpaBi YKpaiHu MOpatopiil — e BIACTPOYCHHS BHKOHAHHI
30608’ SI3aHHA HA [/[CTABAX, BCTAHOBIEHUX 3aKOHOM. MopaTopiii BCTAaHOBIIOETHCS
JepXKaBo0 HA TIEBHMH CTPOK abo /0 NpHUIMHEHHS 00CTaBUH HaJ3BUYaUHOTO
xapakTepy, abo [0 HAcTaHHSI TeEBHOI mozii 0e3 BHU3HAYCHHA ctpoky.® B
[pPOLIECYaNTbHOMY CEHCI Il MOpaTopieM MOXHA PO3YMITH IPH3YTHHCHH
peayizaiii MEBHOIO  MPOLECyalpHOro  Tpasa ab0 BHKOHAHHS  [IEBHOIO
npouecyaabHoro 000B’si3Ky. B pimeHHSX Koncruryniiinoro Cyny VYkpainu
MOpaTOpiil PO3ITIAIACTLCS  SIK IIPU3YTTMHEHHS 60 BifcTpoueHHs® BUMHEHHS
MPOLECYATbHUX JIiH.

? [lia npaBa: iHTerpaTMeHwii acnexT: MoHorpadia / Kon. asTopis; Bign. pea. H.M. OHiuweHKo. — K.: BWAaBHULTBO
«lOpuamuHa gymra», 2010, - C. 182,
4 BensHesuy O.A. [lia 3akoHy 3a Konom ocib (Ha NpuKaai 3aKoHOAABCTBA NPO 6aHKpyTCcTBO). Mpaso Ykpainu. 2009.
Ne 8. C. 79.
5 Kpim Toro, He yci rppomaaaHu YKpaiHu € Cy6'eKTamm, CTOCOBHO AKNX AaHUiA MPaBOBUIA aKT MAE IOPUANYHY CUNY:
ia UbOro 3aKOHY He NOLIMPIOETLCA Ha 0Ci6, AKi € cy6’exTamu 3akoHy Ykpaiuu "Mpo 3anobiraxHs kopynuji”.
5 Mpurysa M.4., Mpurysa A.M. HayKOBO-NPaKTUUHMI KOMEHTAap 3aKoHy YkpaiHu «[lpo  BiAHOBNEHHA
NAATOCNPOMOMHOCTI GOPIKHMKa ab0 BuaHaHHa lioro GaHkpyTom» y peaaxuii 3 18 ciuna 2013 poky [AOKTpUHANLHE
TAYMaueHHA HOPM NPaBa HeMnAaToCNPOMOXKHOCTI Ta cTaTeit 1-21]. Xepcon: BugasHuurso «TAC», 2013. C. 277.
7 «PIWEHHA ... 33AULWAIOTHCA B CUJII, @ IX BUKOHAHHA NPU3YMWHAETLCA A0 BAOCKOHANEHHA MexaHi3my npumycosol
peanizauii maiiHa» // Piwewns KowctutyujiiHoro Cyay Ykpaiu y cnpasi 3a KOHCTUTYLIAHWUM nodaHHam 47
HapoAHMX genyTaTiB YKpaiHu womo signosigHocti KoHeTuTywji YKpaiu (KOHCTUTYLUIHOCTI) 3akoHy Ykpaiku "Mpo
BBEJEHHA MOpATOpIl0 Ha NpUMYcOBy peanisaujlo maitHa" (cnpasa npo MopaTopii Ha npumycosy peanizauilo
maiiHa) sig, 10 yepsHa 2003 poky Ne 11-pn/2003 (ab3. 2 n. 3.6)
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YV TOSCHIOBAIBHINM 3alMcli [0 IPOEKTY 3akoHy IIpo MOpaTopidl Ha
CTSTHeHHA MailiHa rpomajsgH YKpainu, HajaHoro K 3a0e3NedYeHHS KPEIWTIB B
iHo3eMuiit BamroTi Ne 4953 Bix 29.05.2014 3a3nadeHo, IO «3 METOK IMIITPUMKHA
rpomMajigH  YKpaiHd, sKi MaroTh HEBUKOHAHi 3000B’s3aHHS 3a JI0rOBOpamu
CIOYKMBYOTO KPEIUTY B iHO3eMHi#l BamioTi (BaMIOTHUX KPEJUTIB), YKIAACHUMH 3
}iHAHCOBHMM yCTanoBaMu Ta OaHKaMy YKpaiHy HILIXOM BCTAHOBJIEHHS MOPSKY 1
YMOB KOHBepTAIlii 30608 53aHb 32 KPEJAUTHAMHU JOTOBOPaMHU B iHO3EMHIl BAIOTI B
HaL{OHATBHY BAMOTY YKpaiHu MPOMOHYETHCS MiHIMali3yBaTH HEraTHBHI HACILIAKA
iHQuALI] HALIOHANBHOI BAOTH U1 IPOMAJTH Vkpainu Ta yOe3neduTH
3a3HaueHMX TPOMAJISH Bifl BAHUKHEHHS CKPYTHOI (piHAHCOBOT cuTyariin.’

Taxum unHoM, B 3akoH Ne 1304 mpu iioro pospobui Oyia 3akiajieHa 11es1
[IOJIErIMTH (piHAHCOBE HABAHTAKCHHs HA TPOMAJISH Y KpaiHH.

I'poMafsHCTBO YKpaiHH - TpaBoBH 3B’s30K MK (isHaHOIO 0C0060I0 i
VKpaiHOIO, 110 3HAXOIMTH CBii BUAB y iX B3a€MHHMX IpaBax Ta 060B’s3Kax (cT. 1
3akony Ykpaitu «[1po rpoMaisHCTBO»).

I'pOMaJsHCTBO € Ti€l0 HEeOOXIHOIO TMiJCTaBoIo, sKa Hajgae ocodi, 1o Mae
cTatyc rpoMajfgHiHa, ToOTO IepefyBae y nocmiiiHoOMYy Rpago6oMy 36°A3Ky i3
depacagolo, MOXIUBICTb HOGHOW MipOIO  JIONYYHTHCA [0  TIOJNITHYHOIO,
eKOHOMIYHOTO, IPABOBOTO Ta KyJIBTYPHOIO XHUTTA CyCIHinbeTpa Ta aeprikasu. Oocsr
THX 1paB i cBOOOM, AKUMH 0coba MOKe KOPHCTYBATHCS B OKpeMii JlepiKaBl, a
TakoK o0csr 000B’A3KiB, 1O IOKIAJeHi Ha Hel I[i€l0 KpaiHO, 3HAXOIATHCS Y
pAMIH 3aeKHOCTI BiJ HASBHOCTI YH BiJICyTHOCTI B 0COOM CTaTyCy rpoMajsHiHa
nasoi xpaiau. '’

KosctuTyilino-nipaBosuii  craryc iHosemmiB Ta oci6 Ge3 rpomaisHCTRA
pusHaueno Koncrutynicio Ykpainu, 3akoHamu Ykpainu «lIpo npasosuii craTyc
inozemiis Ta oci6 6e3 rpomamsHcTBay, «IIpo iMMirparmitoy, «ITpo cBoOoLy
mepecyBaHHs Ta BilbHWIA BHOIp Micls npoxuBaHHi B Ykpainin, «lIpo
MPUKOPIOHHHE KOHTPOIb», «[Ipo GixeHIliB Ta 0cib, sKi notTpebyoTh 101aTKOBOIO
260 TUMYACOBOTO 3aXUCTY» Ta IHITAMU HOPMATUBHO-TIPABOBUMH aKTaMH Y KpalHH,
a TAKOX HOPMaMM MIKHAPOJHOTO TIpaBa, 10 MICTSTLCS B 3arajgpHif AeKIaparii

& (..3yNMHEHHA BWUKOHABYOTO MPOBAMKEHHA Ta 3aXO/AiB MAPUMYCOBOTO BMKOHAHHA CYAOBWX pilleHb NOAATAE Y
BiACTPOYEHHI BUKOHAHHA CYA0BOr0 PilleHHs Ha neBHmit CTPOK...» // PiwenHa KoHcTuTyuiHoro Cyay YKpaiHu y
cnpaBi 3@ KOHCTWUTYLIHHWM 3BEPHEHHAM TOBapucTea 3 obmeeHoo BignosiganbHicTio «fl[ KOHC» wWoao
OdILiAHOrO TAYMAYEHHA MONOMKEHb MYHKTY 15 4acTuHu nepwoi cratri 37 3aKoHy YKpaiuu «[lpo BuKOHaBYe
MpoBa/MKEHHA» Y B3AEMO3B'A3KY 3 NOJIOKEHHAMU HACTUHU nepLioi cTarTi 41, YacTuHu n'atoi craTri 124, nyHkry 9
yacTUHM TpeTboi cTartTi 129 KoHctuTyuii YipaiHu, ctatti 115 [0CnoAapCbKOro NpouecyanbHoro KoAEKey YrpaiHw,
nyHkTis 1.3, 1.4 crarti 1, yacTuHW Apyroi cTaTTi 2, ab3auy WocToro NyHKTy 3.7 cTarTi 3 3aKoHy Ykpainn «lpo
3axo4W, cCnpAmoBaHi Ha 3abe3neyeHHA CTanoro  QyHKUIOHYBAHHSA NiANPUEMCTE  NanMBHO-EHEPreTU4HOro
Komnaekcy» (cnpdaBa npo cTArHeEHHA 3a60prosaHocTi 3 NigNPMEMCTE NaNMBHO-eHepreTUiHOro HomnAaekcy) eig 13
rpyAHA 2012 poky Ne 18-pn/2012 (a6s. 5 n. 2).

s http:/fwl.cl.rada.gov.ua/pls/zwebZ/webproc4_Z?pf3516:4953&5k|=8.

10 foropinko B.®., depoperko B.J1. KoHCTUTYLiHE Npaso Yipainu: Migpyunuk / 3a 3ar. pea B.®. Moropinka. — K.:

NpeueaenT, 2009. — C. 114.




npas moauHu 1946 p., MixHapOIHOMY makTi TpO POMASHCBKI # MOMITHYHI
npaBa, MiDKHAPOJHOMY MaKTi PO eKOHOMIUHi, COLiaNbHi Ta KyJBTYypHI Ipasa
1966p., 3akmoumomy akti Hapagn 3 Oesrexu ra criBpoGiTHUIITBa B €BpoIl B
Tenbcinki 1975 p., KonBeHwil Ipo MpaBoBuMi CTaTyC Oixkenmis Bix 28 mumua 1951
p., KonBeHwii mpo mpaBoBuii cTaTyc oci6 Ge3 rpomaznsHeTBa Bijg 28 Bepechs 1954
p., MDKHApOJHMX yrojax LIoJ0 Npas Ta 060B’A3KiB (i3ndHUX 0Ci0 y KOHKPETHHX
[IPaBOBITHOCHHAX.

Bimnosigno go crarti 26 Kosctutymii YkpaiHu imozemii Ta ocobm 6e3
rpOMAJIHCTBA, 110 1epeOdyBaOTh B VkpaiHi Ha 3aKOHHMX TIACTaBax,
KOPHCTYIOTHCS THMM CAMHMH IIPaBaMH i CBOOOJAMM, a TAKOK HECYTh Taki cami
060B’SI3KH, AK 1 TpoMaasHu YKpaiHu, - 38 BHHATKAaMH, BCTaHOBJICHHMH
KOHCTHTYL€10, 3aKOHAME 91 MDKHAPOJHMMHU JIOTOBOpaMH Y KpaiHu. OcobnuBocTi
KOHCTUTYLHHO-IIPABOBOTO  CTATyCy iHO3emIiB Ta 0cib 0e3 TpOMaJIHCTBA
(rpaBoCy6’ €XTHICTE, KOHCTUTYIIHHI TIPHHLIMIIY, [TPaBa, cBOOOIM ¥ 000OB’A3KH Ta IX
rapaHTii, IesKi 10aTKOBI creliaabHi npasa i 000B’SI3KH 1S OKPEMHUX KaTeropii
iHO3eMIIiB Ta 0cCi6 Ge3 rpoMajsHCTBA) 3YMOGIEHI MUMHACOGICMIO RPACOEO20
36°A3KY 3 0epIHCcasolo ix nepedyeanHa.

B uuBLTiCTHANI TPagMIiiHO Mis HMUBUILHOTO 3aKOHOIABCTBA Vkpaiau
[OMIAPIOETHCS HA BCiX 0Ci0, sKi mepefyBaloTh Ha TEPUTOPIi YKpaiHu (rpomaznsiH
Vkpainu, ykpaiHCLKi [OpHAMYHI ocoOu, nepxasa YKpaiHa, TEPUTOpIAIbHI
rpomajd. [liss IEBITEHOTO 3aKOHOAABCTBA MOLIMPIOETHCA TAKOK Ha 1HO3eMHUX
rpOMaIaH, oci6 6e3 rpoMajIHCTRA, HA iHO3EMHI FOPHAMYHI 0COOH, AKIIO iHIIe He
nepenGadeHo 3akoHamu Ykpaimm.!! Imosemni rpomamsuu Ta  ocodm  Ges
rpoMaIIHCTBA MalOTh TaKi * Mpasa i CBOOOAM, a TAKOMK HECYTh Taki X cami
000B’s13KM, #K 1 TpoMamsHu YKpaiHu, 3a BHHATKAMH, BCTaHOBICHUMHU
KOHCTHTY €10, 3aKOHAMH M MDKHapOIHUMH J0oroBopamu Ykpainu. '

Takuii mMiAXiZ [NOBHICTIO Y3rOMKYEThCS SK 13 CTATTCIO 26 Koncrutyuii
Vipaiun, tak i 3axonmom «llpo mnpaBosmii cTaTyc iHozemuiB Ta oci6 0e3
rpoMajsIHCTBA», CTATTS 3 KOI0 BCTAHOBJIOE 3acaay IPaBOBOIO  CTATyCy
iHo3eMIiB Ta 0ci6 Ge3 rpomansHcTsa. B yacTHHI mepmiii miei cTaTTi 3a3HAYAETHCS,
mo imozemii Ta ocoGu 6e3 rpomansHCcTBa, sKi repeOyBaroTh B YKpaiHi Ha
3aKOHHUX TIiICTAaBaxX, KOPHCTYIOThCS THMH CAMUMHM IpaBaMH i cBoOojamu, a
TaKoXK HECyTh Taki cami OGOB'SI3KH, SIK 1 IpOMAajsiHd YKpalHH, 3a GUHAMKAMU,
BCTAHOBJIICHAMH KOHCTHTYIi€r0, 3aKOHAMH YH MDKHAPOJIHUMH JOTOBOPaMHU
Vkpainu.

1 uBinbHe Npaso YKpaiHu: Migpyunnk Y 2 ku. / [.B.Bobposa, O.B. Azepa, A.C.llosrept Ta iH.; 3a pea. O.B. [lsepu,
H.C. Ky3deuosoi. K.: lOpuHKom IHTep, 1999. - KH. 1. - C. 42; 2142. LUmsinbHe npaso Ykpainu: MigpydHdr Y 2
kH. / O.B. [i3epa (Kep. aBT. kon.), .B.6obposa, A.C.[losrept Ta iH.; 3a 3ar. pea. O.B. isepu, H.C. KysHeuoBol. - 2-e
BMA,, A0N0B, | nepepob. — K.: KOpuHkom IHTep, 2004. - Ku. 1. — C. 38-39; Maipanuk P.A. LInBiNbHE Npaso: 3arankHa
yactuHa./T.1. Beryn y umsineHe npaso. - K: Anepra, 2012. — C. 391.

2 ||usinbHe npaso YKpaiuu: 3aranbHa yactuHa / 3a pegakuiero npodpecopis I.A. biptokoBa i H0.0. 3aiku. —K..
Anepta, 2014. - C. 40.



I11.

BucHosxu.

1. Hisn 3axony Ne 1304-VII y peoaxyii, sxa 6Oyra YuHHOIO CMAHOM HA
nucmonad 2019  poky, Ha nNpasoeiOHOCUHU 3a  y4acmio IHO3emMyié He
NOWUPIOEMbCAL.

2. Baxon «llpo mopamopit Ha cmscHeHHA MauHa 2pomadan Yxpainu,
Ha0ano20 SK 3abe3nevenns Kpeoumis 8 IHO3eMHIU 6aniomiy He € GUHAMKOM,
nepedbaverum Koncmumyyicro Yrpainu ax Ocnoenum 3axonom Yrpainu. llpome
yetl 3akon 6CMAHOGIIOE BUHAMOK 13 3A2ANbHUX HOPM YUBLILHO20 3aKOH00A6CMEA
npo inomexy (wodo 0ii 3a konom ocib).

Yuen HaykoBo-KOHCYJIBTATHBHOIL pajau
npu Bepxosnomy Cyai
KaHJIHJaT IOPHAHYHHX HAYK bensinesn4 B.E.




